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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
 
Об устранении нарушений 
требований законодательства 
Российской Федерации о пожарной 
безопасности, 
антитеррористической 
защищенности и санитарно – 
эпидемиологического 
законодательства 
 

Асиновской городской прокуратурой Томской области проведена 
проверка соблюдения законодательства о пожарной безопасности, 
антитеррористической защищенности и санитарно – эпидемиологического 
законодательства в общежитие Областного государственного бюджетного 
профессионального образовательного учреждения «Асиновский техникум 
промышленной индустрии и сервиса» (далее – ОГБПОУ «АТпромИС», 
образовательное учреждение, общежитие). 

Проверкой установлено, что должностными лицами ОГБПОУ 
«АТпромИС» нарушаются требования вышеназванного законодательства. 

На основании части 1 статьи 38 Конституции Российской Федерации 
материнство и детство, семья находятся под защитой государства. Частью                     
1 статьи 41 Конституции Российской Федерации закреплено право граждан                
на охрану здоровья и медицинскую помощь. 

В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-
ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (далее - 
Федеральный закон от 30.03.1999 № 52-ФЗ) санитарно-эпидемиологические 
требования - это обязательные требования к обеспечению безопасности                         
и (или) безвредности для человека факторов среды обитания, условий 
деятельности юридических лиц и граждан, в том числе индивидуальных 
предпринимателей, используемых ими территорий, зданий, строений, 
сооружений, помещений, оборудования, транспортных средств, 



несоблюдение которых создает угрозу жизни или здоровью человека, угрозу 
возникновения и распространения заболеваний и которые устанавливаются 
государственными санитарно-эпидемиологическими правилами                                          
и гигиеническими нормативами. 

Согласно статье 2 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ органы 
государственной власти и органы местного самоуправления, организации всех 
форм собственности, индивидуальные предприниматели, граждане 
обеспечивают соблюдение требований законодательства Российской 
Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения за счет собственных средств. 

В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-
ФЗ юридические лица в соответствии с осуществляемой ими деятельностью 
обязаны выполнять требования санитарного законодательства, обеспечивать 
безопасность для здоровья человека выполняемых работ и оказываемых услуг. 

Статьей 28 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ предусмотрено, 
что в организациях отдыха и оздоровления детей, дошкольных и других 
образовательных организациях независимо от организационно-правовых 
форм должны осуществляться меры по профилактике заболеваний, 
сохранению и укреплению здоровья обучающихся и воспитанников, в том 
числе, меры по организации их питания, и выполняться требования 
санитарного законодательства. 

В силу части 1 статьи 39 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ       
на территории Российской Федерации действуют федеральные санитарные 
правила, утвержденные федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим федеральный государственный санитарно-
эпидемиологический надзор, в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации. 

Постановлением Главного государственного санитарного врача 
Российской Федерации от 28.09.2020 № 28 утверждены санитарно-
эпидемиологические правила и нормы СанПиН СП 2.4.3648-20 «Санитарно-
эпидемиологические требования к организациям воспитания и обучения, 
отдыха и оздоровления детей и молодежи» (далее – СанПиН СП 2.4.3648-20). 

Кроме того, Постановление Главного государственного санитарного 
врача РФ от 28.01.2021 № 3 утверждены санитарно-эпидемиологические 
правила и нормы СанПиН 2.1.3684-21 «Санитарно-эпидемиологические 
требования к содержанию территорий городских и сельских поселений,                        
к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению, 
атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации 
производственных, общественных помещений, организации и проведению 
санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий». 

В ходе проведенной проверки в деятельности ОГБПОУ «АТпромИС» 
выявлены следующие нарушения санитарно-эпидемиологического 
законодательства: 

- нарушен п. 2.4.7 СП: спальная комната № 215 для проживания                                 
4 человек обеспечена 2 тумбочками, а не по числу проживающих в комнате                  
и 1 шкафом для хранения одежды и обуви; спальная комната (комната отдыха) 



для проживания 6 человек обеспечена 3 тумбочками, а не по числу 
проживающих в комнате; спальная комната № 302 для проживания 4 человек 
обеспечена 2 тумбочками, а не по числу проживающих в комнате; спальная 
комната № 320 для проживания 3 человек обеспечена только 1 шкафом для 
хранения и обуви; спальная комната № 405 для проживания 3 человек 
обеспечена только 1 шкафом для хранения одежды и обуви; 

- нарушен п. 2.4.11 СП: в туалете для мальчиков отсутствовали сидения 
на двух унитазах, один сливной бачек унитаза поврежден (скол                                     
на поверхности);  

- нарушен п. 2.4.14 СП: в общежитии не оборудованы бельевые 
(комнаты для раздельного хранения чистого и грязного белья), грязное белье 
хранилось в помещении, где проводится стирка, сушка и глажка белья, чистое 
белье хранилось в помещении для персонала на стеллажах.   

Не оборудованы отдельные помещения для стирки белья и гладильные, 
стирка и глажка белья организована в одном помещении на 1 этаже.   

На четвертом этаже в умывальной комнате организована глажка белья,  
что также является нарушением п. 140 СанПиН 2.1.3684-21. 

- нарушен п. 2.5.2 СП: на поверхности пола на линолеуме в коридоре                   
на 1 этаже обнаружены дефекты (порванный линолеум);  

- нарушен п. 2.5.3 СП: на потолке в помещении, где осуществляется 
стирка, сушка и глажка белья обнаружены трещины, в умывальной на 4 этаже  
на потолке обнаружены следы протекания и признаки поражения грибком; 

- нарушен п. 2.6.5 СП: умывальная для девочек на 2 этаже, умывальная  
для мальчиков на 3 этаже, туалет на 4этаже не обеспечены горячим  
водоснабжением, что также  является нарушением п. 127 Сан ПиН 2.1.3684-21 
« Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию территорий 
жилых городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде                                
и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым 
помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, 
организации и проведению санитарно-противоэпидемических 
(профилактических) мероприятий».  

В нарушении п. 128 СанПиН 2.1.3684-21 в душевой на 1 этаже 
отсутствуют вытяжные отверстия вентиляционных каналов, обнаружен 
конденсат на потолке; - нарушен п. 142 СанПиН 2.1.3684-21, поскольку                      
не проводится камерная дезинфекция мягкого инвентаря (матрасов, подушек, 
одеял) ежегодно, а также после каждого выселения проживающих.  

Выявлены нарушения абз. 2 ст. 11, ст. 36 Федерального закона                             
от 30.03.1999 № 52-ФЗ, а именно, в личных медицинских книжках заведующей 
общежитием Истигечевой И.П., воспитателя Буй Т.М., уборщицы Балашовой 
С.М., дежурной по общежитию Дубовой И.А., воспитателя Колубаевой В.А. 
отсутствует отметка о прохождении профессиональной гигиенической 
подготовки и аттестации. 

Статья 1 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной 
безопасности» (далее – Федеральный закон от 27.12.1994 № 69-ФЗ) 
определяет, что требования пожарной безопасности – это специальные 
условия социального и (или) технического характера, установленные в целях 



обеспечения пожарной безопасности законодательством Российской 
Федерации, нормативными документами или уполномоченным 
государственным органом. 

Согласно статье 20 Федерального закона № 69 «О пожарной 
безопасности», нормативное правовое регулирование в области пожарной 
безопасности представляет собой принятие органами государственной власти 
нормативных правовых актов, направленных на регулирование общественных 
отношений, связанных с обеспечением пожарной безопасности. Субъекты 
Российской Федерации вправе разрабатывать и утверждать в пределах своей 
компетенции нормативные правовые акты по пожарной безопасности,                  
не противоречащие требованиям пожарной безопасности, установленным 
нормативными правовыми актами Российской Федерации. Техническое 
регулирование в области пожарной безопасности осуществляется в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации о техническом 
регулировании в области пожарной безопасности. 

В соответствии со статьей 37 Федерального закона № 69 «О пожарной 
безопасности» обязанности по соблюдению требований пожарной 
безопасности возложены на руководителей организаций, в том числе,                             
по разработке и осуществлению мер пожарной безопасности, проведению 
противопожарной пропаганды, а также обучению работников мерам пожарной 
безопасности. Руководители организаций осуществляют непосредственное 
руководство системой пожарной безопасности в пределах своей компетенции                         
на подведомственных объектах и несут персональную ответственность                 
за соблюдение требований пожарной безопасности. 

В силу положений статьи 16 Федерального закона № 69-ФЗ                                           
к полномочиям федеральных органов государственной власти в области 
пожарной безопасности относится, в том числе разработка утверждаемого 
Правительством Российской Федерации нормативного правового акта, 
устанавливающего противопожарный режим. 

Таким нормативным правовым актом является постановление 
Правительства Российской Федерации от 16.09.2020 № 1479                                                   
«О противопожарном режиме», которым утверждены Правила 
противопожарного режима в Российской Федерации (далее - Правила). 

В ходе проведенной проверки в общежитие выявлены следующие 
нарушения законодательства о пожарной безопасности: 

- на объекте защиты не хранится техническая документация на системы 
противопожарной защиты (нарушение п. 5 Правил); 

- ответственное лицо на объекте (заведующая общежитием) не прошло 
обучение мерам пожарной безопасности (нарушение п. 3 Правил); 

- инструкция о мерах пожарной безопасности разработана на основании 
отмененных правил пожарной безопасности, утвержденных Постановлением 
Правительства РФ от 25.04.2012 № 390 (нарушение п. 2 Правил); 

- в журнале эксплуатации систем противопожарной защиты в разделе                
№ 12 «Работы, проводимые со средствами обеспечения пожарной 
безопасности и пожаротушения» не внесена информация о проведенных 
мероприятиях (нарушение п. 17(1) и п. 60 Правил). 



Наряду с этим, в ходе настоящей проверки выявлены следующие 
нарушения требований законодательства о противодействии терроризму                         
в образовательных организациях. 

Так, проверкой установлено, что в ОГБПОУ «АТпромИС» несмотря                
на изменение количества критических элементов на территории 2 объектов 
защиты до настоящего времени не актуализированы паспорта безопасности 
соответствующих объектов.  

Библиотечный фонд, расположенный на территории общежития 
ОГБПОУ «АТпромИС» в комнате досуга не проверяется на предмет наличия 
в нем материалов, признанных судом экстремистскими. 

Причинами и условиями нарушения законодательства явились 
ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей ответственными 
должностными лицами при недостаточном контроле со стороны руководства 
ОГБПОУ «АТпромИС» за деятельностью подчиненных сотрудников. 

Таким образом, выявленные нарушения требований правил пожарной 
безопасности и санитарно-эпидемиологических требований, а также 
нарушение законодательства о противодействии терроризму ставят под угрозу 
жизнь и здоровье обучающихся, а также персонала общежития, что 
свидетельствует о ненадлежащем исполнении ответственными лицами 
ОГБПОУ «АТпромИС» своих должностных обязанностей, чему 
способствовало ослабление контроля за работой подчиненных сотрудников со 
стороны руководства образовательного учреждения. 

На основании изложенного, руководствуясь статьёй 24 Федерального 
закона «О прокуратуре Российской Федерации», 

 
ТРЕБУЮ: 

 
1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием 

представителя Асиновской городской прокуратуры Томской области.  
2. В течение месяца принять конкретные меры по устранению 

допущенных нарушений, а также причин и условий, им способствующих                      
и недопущению подобного впредь. 

3. О дне рассмотрения представления сообщить в Асиновскую 
городскую прокуратуру для решения вопроса об участии представителя 
прокуратуры в его рассмотрении. 

4. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной 
ответственности виновных должностных лиц.  

5. О результатах рассмотрения данного представления сообщить                             
в письменной форме в Асиновскую городскую прокуратуру Томской области               
в установленный законом месячный срок со дня внесения представления. 
 
 
Городской прокурор 
 
советник юстиции  

 
 
 

                               А.В. Морозов 
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